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1. Sumario Ejecutivo

El proyecto PRAE se inserta en el objetivo 4.1 del MANUD que establece que el Sistema de Naciones
Unidas en Bolivia (SNU) va a “Apovyar a las instituciones y a la poblacién para la reduccion de riesgos
de desastres y para la gestion de emergencias; en ese marco se menciona que el SNU, brindara
todo su apoyo a la implementacion del Bolivia del Marco de Accion de Hyogo, siendo la quinta
prioridad de este Marco de Accidn la necesidad de preparativos para una respuesta eficaz..

El CPD 2013-2017, en su Resultado 4.3 hace referencia a los sistemas de preparacion en curso,
garantizando que estén efectivamente direccionados a los efectos y respuesta a las amenazas
naturales tanto geofisicas y climaticas como antrdpicas en todos los niveles de Gobierno y la
comunidad.

En este marco, el Proyecto PRAE dirige su accionar a la construccion de una estructura de primera
respuesta articulada, en el marco de los acuerdos de cooperacidn con el Estado Plurinacional de
Bolivia, encaminados hacia la reduccién de desastres y la gestion de emergencias, de manera que la
poblacidn victima de desastres reciba un mejor, eficiente y coordinado servicio en la atencién
inmediata de sus necesidades de parte de los principales actores. Se ha identificado como accion
facilitadora de este proyecto el “posicionar la primera respuesta (PR) ante altas autoridades
nacionales y departamentales, a través de actividades de sensibilizacion, lobby y cabildeo” esto
mediante el trabajo y acciones de lobby con autoridades; inclusion de la PR en los POAs
departamentales y municipales, la socializacion de experiencias regionales y el trabajo con
Operadores para gestionar la conflictividad y “Construccidon de equipo” en el marco de las mesas
departamentales de PR.

El 2016, el proyecto PRAE apoyd a las instancias nacionales y sub-nacionales en el establecimiento
de las condiciones para la construccion de un Sistema de Primera Respuesta, buscando fortalecer
los principales componentes de un sistema unificado de despacho de emergencias que brinde un
servicio de primera respuesta, seguro y de calidad. En la gestion 2016, se propuso impulsar una
mejora sustantiva en la normativa, construir una estrategia nacional de primera respuesta que
proponga la manera de enfrentar los impactos en la poblacién desde un evento menor (incidente)
hasta una emergencia o un desastre en los niveles local, subnacional y nacional; esto por medio de
la incorporacién en la norma nacional de protocolos de coordinacion y procedimientos especificos,
que, mediante el fortalecimiento de la articulacion institucional y la formacion adecuada de
operadores publicos y privados de primera respuesta permitan el desarrollo de dicho sistema. Todos
estos aspectos mencionados han sido puestos a prueba mediante la aplicacidn préactica de
procedimientos de operacidn, existentes y propuestos por el Proyecto a fravés de simulaciones y
simulacros ejecutados en los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz, permitiendo que los
resultados y la informacidn que se extrae de estas actividades de alta movilizacién de actores, se
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constituya en un insumo para realizar ajustes y adecuaciones en la construccion del sistema, asi
como instrumento de ajuste a las propuestas de Estrategia Nacional y Departamental desarrolladas
por el proyecto.

El 2016, se ha trabajado en el desarrollo especializado del recurso humano involucrado en la
atencion a incidentes y emergencias, a través de la implementacién de acciones de capacitacion,
que inciuyen la construccion de una estructura curricular unificada en tres niveles, {basico,
intermedio y especializado) de los cuales se ha avanzado el primer nivel. Complementariamente, se
ha trabajado en ia transversalizacién del enfoque de género a fin de reducir las evidentes brechas
de género que existe en los equipos de operadores, mediante el empoderamiento de liderezas
quienes van implementando las estrategias de incidencia en este tema con autoridades
subnacionales.

El 2016, el proyecto ejecutd acciones de fortalecimiento de la coordinacidn inter institucional,
consolidando la institucionalizacion del trabajo de las Comisiones Departamentales de Primera
Respuesta de Cochabamba y Santa Cruz, quienes recibieron del proyecto equipamiento de
formacién en las dreas de Combate al Fuego, Rescate en Altura y Atencidn Prehospitalaria. En el
caso de La Paz, estos espacios no pudieron ser consolidados por una ausencia de liderazgo, pero
también recibieron en calidad de custodio el equipamiento de formacién, siendo el departamento
que se organizo de manera mas eficiente para su uso, asi que el desafio para la gestién 2017 ser3
relanzar esta instancia a partir de nuevos liderazgos.

En el campo normativo, el proyecto ha hecho varias propuestas trabajadas en consenso con los
actores de los tres niveles contando con: Una propuesta de Acuerdo Biministerial en PR, una
propuesta modelo departamental de PR en |a Ley Departamental de Gestién de Riesgos y una
Propuesta Municipal ambas con sus respectivas reglamentaciones, incluyendo propuestas modelo
de acuerdos intergubernativos y de participacién para trabajar este tema. Cabe sefialar que se ha
logrado la aprobacidn del DS Nro. 2995 que reglamenta la ley de Bomberos e incorpora como anexos
la propuesta de clarificacién de roles, los protocolos y procedimientos y la malla curricular
estandarizada trabajados con el asesoramiento del proyecto.

En linea con el desarrollo de capacidades, se realizaron 5 Cursos de Sistema de Comando de
Incidentes en los tres departamentos dirigidos a los actores operativos, se apoyé a los Bomberos de
la Policia Boliviana con tres cursos de especialidad (Inspectores de incendios, NFPA 10 para Manejo
de Extintores, apoyo a un cursc de investigacion de incendios). A fin de contar con personal que
pueda recibir la capacitacion de los niveles intermedio y avanzado del SCI se implementd el curso
internacional NFPA 1041, dirigido a la formacién de formadores.

A través de ejercicios demostrativos, simulaciones y simulacros, coordinados con entidades
nacionales, subnacionales y locales en los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz se han
probado los sistemas e instrumentos antes mencionados, evaluando la capacidad de los Equipos de
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PR de los departamentos mencionados en un despliegue logistico, operativo y estratégico que
movilizé a mas de 1200 personas de ambos departamentos, incluyendo autoridades nacionales y
departamentales, ademds de las de Primera Respuesta. Estos ejercicios incluyeron el desarrollo de
capacidades de los actores, ta socializacién de instrumentos, la aplicacién de lo aprendido en los
cursos de SCl basico y multiples ejercicios de preparacidn previos en gabinete y en maniobra tactica.

Un factor que posibilité el avance en las acciones y la consecucion de resultados fue el lobby
realizado desde el Proyecto, y que permite el establecimiento de acuerdos con los multiples y
heterogéneos actores (45 han sido identificados a nivel de los tres departamentos), ademas de
gestionar la alta conflictividad latente que existe entre los mismos.

2. Antecedentes y Contexto

El proyecto de Fortalecimiento a la Primera Respuesta en Bolivia, se plantea como respuesta
focalizada en el eje central (La Paz, Cochabamba y santa Cruz) al diagndstico realizado en el 2013
por la Cooperacién Suiza en Bolivia, quien, a partir de conversatorios con actores de PR, conciuye
que no existe una estructura de Primera Respuesta en el pais. Las debilidades y problemas
encontrados en estos conversatorios sobre la tematica mencionan: la falta de coordinacién entre
los actores (incluyendo un alto nivel de conflictividad entre ellos); dificultades de acceso geografico,
falta de una propuesta de formacidn unificada, ausencia de protocolos y procedimientos comunes,
necesidad de normativa especifica en PR y la inexistencia de un Sistema de Comando de Incidentes
(SCI) que permita una gestion adecuada del incidente en terreno. Asimismo, se han identificado
importantes brechas de género, ausencia de datos e informacién, acompafiada por una escasa
vinculacion entre el nivel nacional y sub-nacional en el tema.

Ei Proyecto PRAE, a dos afios de ejecucion, se concentrd en avanzar en cada uno de estos problemas
identificados, contribuyendo a la construccion de bases sélidas para la implementacion del Sistema
de Primera Respuesta Integrado en el pais. Si bien hay todavia mucho trecho que avanzar, se
dispone de evidencia que muestra que el proyecto ha logrado cambios significativos en todos estos
aspectos, y el desafio central consistird en la institucionalizacion de las propuestas, sistemas e
instrumentos en los niveles nacional y subnacionales que permitan la apropiacion y sostenibilidad
definitiva de las acciones realizadas.

3. Sumario de Proyectos y Objetivos

El PRAE surge como un Proyecto que atienda los principales obstaculos que impiden salvar vidas y
medios de vida de la poblacién que es victima de incidentes, emergencias y desastres. Para ello, su
intervencién pone especial atencién en la articulacidn entre los actores de primera respuesta,
mediante la construccidn colectiva e implementacidn de instrumentos para la PR, como los
protocolos de coordinacidn, procedimientos operativos de actuacion en terreno (SCl), buscando el
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incremento permanente de las capacidades y competencias de los actores de |a PR del &drea de
intervencién del proyecto.

Los objetivos del PRAE son los siguientes:

Objetivo General: La poblacidn victima de incidentes y accidentes recibe una mejor respuestay
atencién inmediata y eficiente por parte de los actores de la Estructura Nacional de Primera
Respuesta

Objetivos Especificos: 1. Actores de |a estructura de primera respuesta y atencion de emergencias
fortalecidos con acciones coordinadas y normatividad de respaldo a nivel nacional y en tres
departamentos y 2. Personal de la estructura de primera respuesta y atencion de emergencias
con mejores capacidades y destrezas que aplican protocolos y procedimientos para hacer sus
tareas con efectividad y oportunidad.

El PRAE aporta a las prioridades nacionales en el marco del CPD y MANUD contribuyendao al
Gobierno Nacional en sus distintos niveles en el area de preparacién a incidentes, emergencias y
desastres, vinculadas a las prioridades del Estado en materia de Seguridad Ciudadana y Gestién de
Riesgos. Asimismo, desarrolla las bases para ia creacién de un Sistema de Primera Respuesta
nacional y departamental.

En este marco, el Proyecto propondra este Sistema, a partir de una Estrategia Nacional y tres
Estrategias Departamentales de PR, que incluyen propuestas a nivel del marco legal y operativo que
establecen los canales de coordinacion y articulacion institucional en los tres niveles territoriales
{(nacional, subnacional y local), operan mediante [a institucionalizacion de [as mesas
departamentales como brazos de asesoramiento técnico de los Comités de Operaciones de
Emergencias Departamentales- COEDs; constituyéndose en sus Comisiones de PR. También es
importante mencionar que el PRAE ha incorporado en todas sus propuestas, las lecciones
aprendidas mas relevantes de otras experiencias exitosas, a través de la ejecucion de simulaciones
y simulacros, donde se pone en practica todo lo anterior en el marco de un enfoque de género,
practico y funcional.

Todo ello ha sido reforzado mediante acciones con medios masivos por medio de una esirategia de
comunicacion que desarrollé acciones de incidencia entre las autoridades, y que hoy cuenta con
una Plataforma virtual de Informacion y Gestién del Conocimiento en Primera Respuesta que junto
a las acciones de comunicacion se convierten en instrumentos claves de cabildeo asi como
herramientas para la difusién/informacién de los logros conseguidos.

4.  Narrativa y Resultados Clave Logrados el 2016

Cabe mencionar como un logro sustantivo en el 2016 la promulgacién del Decreto Reglamentario
N°2995, que reglamenta la Ley de Bomberos 449, que incluye en su narrativa los instrumentos
desarrollados con apoyo del proyecto, como [os protocolos de coordinacién y procedimientos
operativos, el documento de clarificacidn de roles, ajustados y actualizados a diciembre de 2016. La
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norma menciona la Malla Curricular Unificada que esta siendo desarrollada con el apoyo del
proyecto, asi como la propuesta de “Sistema de Comando de Incidentes Boliviano” que es
desarrollada por el PRAE en apoyo a los Viceministerios de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil,
como anexo a dicha normativa. La inclusion de estos instrumentos hace que Bolivia cumpla
formalmente con el Ultimo indicador pendiente para el préstamo de 200 millones del Banco
Mundial.

Durante los primeros meses del 2016, el proyecto hizo entrega en calidad de custodio, del
equipamiento de formacion en tres areas {combate al fuego, Rescate en Altura y Atencion Pre
Hospitalaria) a las 3 Mesas Departamentales de PR, paliando un poco la escasa disponibilidad de
este tipo de equipo, destinado exclusivamente para fortalecer procesos de formacion vy
capacitacion. Esta entrega se hizo en el marco de compromisos institucionales acompafiados de
instrumentos claves para normar el uso y mantenimiento de estos equipos. A pesar de que la Mesa
de La Paz tiene una falta de liderazgo, en cuanto al uso de este equipamiento, las instituciones del
departamento fueron las que definieron un cronograma de capacitacion y uso de este material.

Al interior de las Mesas de PR (Comisiones de PR} como espacio de coordinacion interinstitucional,
se analizaron las propuestas de normativa nacional, departamental y municipal, y su
reglamentacion, las mismas que se encuentran en proceso de promulgacién tanto en el nivel
nacional (Acuerdo Bi-ministerial) y Departamental {Ley de Gestién de Riesgos de Cochabamba)
entre otras.

Otro de los logros mas relevantes de la gestion 2016, fue la formulacién de una propuesta de
estrategia nacional de primera respuesta, y dos propuestas de estrategias dirigidas a los gobiernos
departamentales de las ciudades de Cochabamba y Santa Cruz con el objeto de sistematizar y
reordenar estratégicamente los avances del PRAE a lo largo de los 3 afios de su implementacion
hacia la construccién de un Sistema de Primera Respuesta Integrado Nacional. La estrategia de
Primera Respuesta tanto nacional como las departamentales, son entendidas como un conjunto de
politicas y métodos que organizan e indican a los tomadores de decision y equipos de atencion a
incidentes, emergencias y/o desastres, la forma de enfrentar eventos multiamenaza urbanos, en el
marco de una normativa nacional de Seguridad Ciudadana y departamental de gestion de riesgos,
que responde al proceso autonomico iniciado en el pais. La estrategia presenta una mirada amplia
sobre los centros urbanos como escenarios de riesgo, incorporando la primera respuesta en este
proceso. En este marco, se describe la problematica del estado de riesgo y la ocurrencia de eventos
urbanos actuales de las ciudades capitales del eje central de Bolivia; asi como de la primera
respuesta a incidentes, emergencias y desastres en Bolivia, partiendo de su conceptualizacidn y
caracterizacién para reflejar su condicién en la normativa vigente, el marco institucional edificado
para abordar esta tematica, una descripcién de fos actores de la primera respuesta y su nivel de
capacidades, asi como del estado de los protocolos y procedimientos de coordinacidn y articulacion
interinstitucional. Se presenta una definicidén y caracterizacion de los principios, objeto y campo de
aplicacién, componentes de la Primera Respuesta y las propuestas de protocolos de actuacion,
formacion profesional y la incorporacion del enfoque de género.
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Las propuestas de estrategia nacional y departamentales se constituyen en la base del acuerdo bi-
ministerial entre los Ministerios de Defensa Civil y Seguridad Ciudadana sobre la PR como una guia
de los gobiernos departamentales para articular la primera respuesta en el departamento
mejorando sus niveles de respuesta.

Dos simulacros de sismo que realizaron los Gobiernos Departamentales de Cochabamba y Santa
Cruz, han dado importantes insumos de ajuste a estas propuestas, ademas de ser en si instrumentos
de fortalecimiento de capacidades a los actores de PR. Estos simulacros movilizaron alrededor de
1200 personas desde autoridades de los gobiernos departamentales, municipales, policfa
departamental, bomberos de la policia y equipos de primera respuesta activos en las ciudades
mencionadas, asi como observadores expertos en primera respuesta nacionales e internacionales.

La preparacion de estos dos ejercicios, partio del trabajo con las Mesas Departamentales de PR de
Cochabamba y Santa Cruz, realizindose una serie de jornadas/talleres de planificacion y
preparacion incluyendo simulaciones, asi como de la preparacion de infraestructura y de
capacitacion de los equipos que formarian parte de estos ejercicios. Bajo este mismo objetivo se
logré que autoridades y técnicos del nivel nacional y departamental participaran de un evento
SIMEX-INSARAG desarrollado en Colombia, como parte de la participacidon de Bolivia en esos
espacios de cooperacion sur — sur. El objetivo de esta participacidn estaba dir?gido a que estas
autoridades de Primera Respuesta, fortalezcan sus capacidades para la realizacion de simulaciones
y simulacros con niveles de calidad internacional.

Estos ejercicios reforzaron el establecimiento de mecanismos de mando y el control, apoyo a la
decision, estandarizacion y la gestion de la informacidn, tfambién en 2016 se realizaron 5 talleres de
capacitacion en SCI basico complementando a los 6 del 2015; sin embargo, por falta de instructores
en SCl para el nivel intermedio, avanzado y toma de decisiones no se pudieron realizar estos cursos,
aunque se realizaron contactos con actores regionales expertos en el tema.

Los ejercicios de simulacidén y simulacro pusieron a prueba el modelo de coordinacidn
interinstitucional de PR, que incluye una bateria de protocolos y procedimientos construidos de
manera participativa con los actores. Se sumo a ello, un modelo de respuesta, adaptada a las
caracteristicas locales, que permitid moldear la organizacién que podria constituirse. Dadas las
caracteristicas de los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz, este modelo tuvo variaciones.
Por otra parte, estos ejercicios fueron acompafiados por una estrategia de comunicacién en ambas
ciudades, de manera que la poblacion pudiera ser testigo de los avances de fortalecimiento de las
capacidades en primera respuesta que se fueron desarrollando.

Uno de los componentes clave de la primera respuesta es la formacién profesional de los
operadores de la primera respuesta. Hasta la finalizacion de la gestion, se cuenta con una propuesta
para el nivel inicial y una propuestas de ruta critica para su implementacion desarrollada para la
implementacion de una curricula de formacién profesional, construida con la participacion de los

“preparedness systems in place to effectively address the consequences of and response to natural hazards (e.g. geo-physical and climate related)
and man-made crisis at all levels of government and community”.



principales actores. Si bien en el Decreto Reglamentario de la Ley de Bomberos N° 2995, se hace
mencion de ia Malla estandarizada, este es un tema que también se esta resolviendo con el acuerdo
biministerial, donde se establece el procedimiento que se debe seguir para institucionalizar la
primera respuesta.

Se tiene previsto, para la gestion 2017 la implementacion de un plan de incidencia que permita
socializar y validar la estrategia de primera respuesta nacional y departamental, para su posterior
institucionalizacion.

1.1 Progreso hacia los Resultados del MANUD/CPAP

El Proyecto invirtid un especial esfuerzo en establecer las condiciones para poner a prueba
la actual estructura institucional que deberia sostener la primera respuesta, en los tres
departamentos mas poblados de Bolivia. El espacio de coordinacién brindado por las
Mesas Departamentales de Primera Respuesta (R 1.1) permitié desarrollar la coordinacién
necesaria para desarrollar todos los instrumentos y capacidades que fueron puestos a
prueba durante los simulacros (R 2.6). Para ello, se requirié fortalecer las capacidades en
implementacién del Sistema de Comando de Incidentes, (R 1.3}, la capacitacion en el
empleo de los protocolos y procedimientos de coordinacion interinstitucional promovidos
por el PRAE. En estos ejercicios también fueron empleados los bolsones SCI entregados
por el Proyecto y que posteriormente sirvieron de material basico en la ejecuciéon de los
ejercicios (simulaciones fsimulacros). Un factor que colaboré en gran medida para
sensibilizar a las autoridades gubernamentales sobre la necesidad de establecer
estructuras de primera respuesta fue la participacion de éstas en el SIMEX de Colombia
porque esto permitid que las autoridades se familiaricen con una estructura de nivel
internacional. (R1.1.2) contando con una experiencia de primera mano en la realizacion de
simulacros masivos. Este esfuerzo institucional que involucrd la movilizacion de entidades
locales pablicas y de voluntarios, que se constituyé en un insumo clave para la construccion
del enfoque de la estrategia, asi como el levantamiento de tres Bases de datos de los
principales incidentes, emergencias y desastres que se dan en las zonas metropolitanas de
las ciudades de La Paz y Cochabamba y Santa Cruz. (R 1.2). La construccién de estos
procesos, permitira reforzar las capacidades para la toma de decisiones y formulacién de
politica publica en reduccion de riesgo de desastre y recuperacién post desastre, (CPAP.
Componente 4.1}

1.2 Progreso de Resultados

Durante la gestion 2016, las principales metas que han permitido el logro de los principales
resultados estan relacionados principaimente con la finalizacion de Ia etapa de establecimiento de
condiciones para la implementacion de un Sistema Integrado de Primera Respuesta Nacional. El
2016 se han desarrollado propuestas dirigidas a establecer un marco normativo que le brinde
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mayor especificidad a [a Primera Respuesta, con base en la identificaron de las principales brechas
y vacios existentes planteando normativa base para los tres niveles del Estado (Nacional,
Departamental y local). En paralelo, a nivel local se avanzé en la propuesta de una Estrategia
Departamental de PR, base para la propuesta de Estrategia Nacional en actual proceso de
socializacion y revisién. En este marco también se logro en este periodo la aprobacion del Decreto
Reglamentario de la Ley de Bomberos N°2995 que incorpora los protocolos y procedimientos, el
documento de clarificacion de roles y la Malla Curricuiar Estandarizada como parte constituyente
del reglamento de ley. Queda pendiente el desarrollo del acuerdo biministerial y la reglamentacién
del SCI boliviano como temas claves de continuidad para la gestion 2017.

A partir de los avances del 2015, se revisaron y ajustaron los protocolos y procedimientos adaptados
a la realidad local, elaborando un kit de estos instrumentos trabajados en formato de cuaderno de
campo para consulta y referencia de los operadores de PR.

Asimismo, se desarrollaron simulacros de sismo en las ciudades de Cochabamba y Santa Cruz; en
ambos ejercicios se logré movilizar a mas de 1200 personas, entre autoridades nacionales y
departamentales, equipos de primera respuesta y enorme participacion de la poblacién en general.
De estos ejercicios se cuentan con aprendizajes operativos, politicos y estratégicos tanto positivos
como negativos que enriquecen hoy la éptica de los actores de PR. Esto permite revisar, ajustar y
complementar no solo los planes de primera respuesta, sino también la actual normativa y
desarrollar el contenido del SCI boliviano, establecido en la nueva reglamentacion de la Ley 449 de
Bomberos.

Otro avance central fue dado a través de un sistematico proceso de trabajo en el cierre de brechas
de género, identificando liderazgos femeninos y desarrollando acciones de incidencia politica sobre
el tema, asi como eventos abiertos al pablico {ferias de género) donde se trabajaron los procesos
de acercamiento a la comunidad. Este elemento es reconocido por el donante como una experiencia
demostrativa ligada a buenas précticas.

También se vieron fortalecidos los procesos ligados a la implementacion del Sistema de Comando
de Incidentes (SCl) mediante capacitaciones dirigidas a operadores de base, capacitaciones
tematicas dirigidas a incrementar la masa critica de operadores gue tengan acceso a los niveles
superiores de SCI (intermedio y avanzado), incluyendo cursos internacionales NFPA dirigidos a la
formacidn de formadores.

Se avanzé también en propuestas del primer nivel de la Malla Curricular estandarizada, proceso que
incluye el primer trimestre del 2017, aportara para definir la base de contenidos de formacidén que
se priorizaran el 2017-2018 y tendré connotaciones esenciales para dar criterios de calidad a la
evaluacion de capacidades operativas y técnicas de los operadores de PR.

Ademds, se han entregado equipos de formacién a las mesas departamentales para fortalecer y
complementar las 3 areas de especializacion de la propuesta curricular.

Se han producido varios materiales comunicacionales y de incidencia tanto audiovisual como
impreso incluyendo la creacidn de una plataforma web para incluir la formacion permanente.

El cuadro siguiente muestra de forma gréfica el proceso y la articulacién de los resultados arriba
descritos.

Grafico 1: Ruta Critica 2016 - PRAE
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5. Cuestiones Transversales

El proyecto identifica diversos temas transversales, que cruzan por lo tanto todos los
ambitos tematicos. Uno de ellos es el tema de género, mencionado anteriormente, que
estd siendo incluido en todas las acciones y actividades realizadas: normativa,
capacitacion, involucramiento, mallas curriculares y Estrategia Nacional de Primera
Respuesta.

Asimismo, se considera como un elemento transversal, el fortalecimiento de
competencias de los actores, que influird en sus procesos de articulacion de actores y
coordinacién, asi como en la calidad de respuesta que brinden a la sociedad. De la mano
con este proceso, la gestion de la conflictividad de los actores y las acciones de incidencia
para lograr acuerdos operativos y normativos en los espacios nacionales y subnacionales
son escenciales.

La transferencia de una estructura del Sistema Nacional de Primera Respuesta a las
instancias nacionales, subnacionales y locales permite la sostenibilidad de las acciones y
procesos avanzados por el Proyecto, quedando instalados en los entes publicos.

a. lgualdad de Género, El Empoderamiento de la Mujer, v la Inclusién Social.

Se cuenta con una Estrategia de reduccion de Brechas de Género en la PR, la misma que da las
lineas de recomendacion mas importantes en: capacitacion, equipamiento, infraestructura,
sensibilizacion de pares e incidencia de autoridades. Estas mismas recomendaciones son el insumo
que permite abrir componentes en la Estrategia Nacional de Primera Respuesta que aseguren la
equidad de género.
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La estrategia de reduccién de las brechas de género en la Primera Respuesta tiene por objetivo
“Reducir las barreras y brechas en relacidn al género que permitan una gradual mayor
participacion de las mujeres en los grupos operativos de Primera respuesta en La Paz, El Alto,
Cochabamba y Santa Cruz”.

Durante la gestion 2016 y como parte del POA, se identificacion lideresas de primera respuesta de
La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz, para que a partir de su apropiacion de la estrategia de
incidencia de género, den sostenibilidad a las acciones, por medio de Comités

Interinstitucionales impulsores {1 por departamento) desarrollando en una primera fase un
procesos de sensibilizacion a autoridades de Primera Respuesta a nivel nacional, departamental y
municipal y talleres de sensibilizacién en género y masculinidades a mandos medios y operadores
de primera respuesta.

Como parte de la estrategia, el 2016 se han desarrollado las siguientes acciones:

¢ Capacitacidn a mujeres de los equipos de Primera Respuesta de La Paz, El Alto, Cochabamba,
Santa Cruz (en base a un diagnéstico de necesidades de aprendizaje).

¢ Anadlisis del andamiaje legal que favorece la participacion equitativa de las mujeres en todos
los ambitos del desarrollo en Bolivia y que las protege contra toda forma de discriminacidn
y violencia.

e Elaboracién y ejecucion de planes de incidencia de género, a cargo de los Mujeres que
forman parte de los Comités impulsores en La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

¢ Material audio visual de apoye para la sensibilizacidén y capacitacion, producido en base a
testimonios de las Mujeres de Primera Respuesta.

» Estrategia de comunicacion que apoya las acciones de incidencia de género

e 3 Ferias tematicas con simulacros de atencién llevadas a cabo por las operadoras
departamentales como parte de su estrategia de reduccion de brechas de género en los
departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

¢ Se publicara una guia de capacitacién en género

¢ Se cuenta con un material audiovisual para la sensibilizacién en temas de género y Primera
Respuesta (parte de los instrumentos de incidencia de las mujeres)

¢ Se estd elaborando {junto con el donante) una memoria sobre experiencias demostrativas
en tema de género que se publicara a finales de este afio {el proyecto y tres experiencias
mas lograron ser elegidas como experiencias modelo de los programas que maneja la
Cooperacion Suiza).

5.2 Capacidad de Desarrollo y Sostenibilidad

5.21 Capacidad de Desarrollo
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Durante la ejecucion del Proyecto, se pas6 de una situacion inicial en la que Bolivia no contaba con
un sistemna estructurado de PR a dar los pasos iniciales de atencién articulada y conjunta a
incidentes y posicionar la tematica en las Unidades de Gestion del Riesgo Departamentales, UGR;
sin embargo, es necesario que se desarrolle atin més la capacidad de las instituciones estatales y de
los equipos de PR.

Actualmente hemos logrado desarrollar una propuesta de Plan Estratégico de Primera Respuesta
gracias a que existe una comunicacién fluida con la UGR de Cochabamba, instancia que tiene un
liderazgo marcado en el tema y ha implementado una dindmica de coordinacidén adecuada con los
actores departamentales basada en un importante poder de convocatoria.

Potencialmente las Mesas de PR han sido catalizadoras en la construccion de las bases del Sistema
de PR en los departamentos, a pesar de ello quedan varios desaffos que van desde la jerarquizacion
del tema de PR con las autoridades nacionales y subnacionales, hasta lograr que la PR quede inserta
en los Planes Operativos Anuales con asignacion presupuestaria.

5.2.2  Estrategia Sostenible

En el entendido de que las tareas de Primera Respuesta son de alta relevancia para el Gobierno Boliviano,
tanto el VIDECI como el VMSC, estdn comenzando a identificar la importancia de contar con un Sistema
Nacional de Primera Respuesta, por lo que es necesario lograr que la Estrategia Nacional de Primera
Respuesta que estd desarrollando y sistematizando el PRAE bajo la direccion del Gobierno Nacional, sea
transferida e institucionalizada por las instancias estatales competentes.

En este marco se propone transferir el manejo instrumental de los componentes de la Estrategia Nacional de
Primera Respuesta a las instancias del estado mediante el Modelo del SCI Boliviano (el cual esta siendo
desarrollado por el PRAE, en coordinacion con el VIDECI y VMSC) como instrumento de la norma que
opertiviza la Ley de Bomberos, la misma se vincula con las propuestas: de legislacion de respaldo, Plan de
Formacion unificado, Sistema integrado de Respuesta (tipo 911), los mecanismos de evaluacidn y validacién
continua (simulaciones y simulacros) y con acciones para la reduccion de las brechas de género. También se
estan elaborando andlisis dirigidos a viabilizar la sostenibilidad econémica del Sistema Nacional de PR en el
marco de politicas piblicas sectoriales.

Tomando como punto de partida el acuerdo Bi ministerial y el compromiso temitico ratificado en la reunidn
del Comité Estratégico del PRAE en junio 2016 por VIDECI y VMSC, la operativizacién del Sistema Nacional
de Primera Respuesta, en su primera fase {2 afios), se viabilizarda con: a} el accionar de las mesas
departamentales de PR como mecanismo para incidir, en el nivel de operadores y de tomadores de decisién;
b) la aplicacion del Sistema de Comando de Incidentes; c) la incorporacién de acciones de PR en Planes
Operativos Anuales de al menos dos de los tres Gobiernos Autondmicos Departamentales; d) sistemas de
formacidn y capacitacién permanente y e) prueba piloto del Sistema Integrado de Respuesta {tipo 911}.
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A mediano plazo (4 aiics), y de acuerdo a la evaluacidn de los resultados obtenidos, el proyecto habria
contribuido al Estado a implementar el Sistema Nacional de Primera Respuesta en su conjunto en el gje
central y posteriormente en todos los departamentos del pais.

1.3  Cooperacion Sur-Sur

Con el apoyo del PRAE, durante la gestion pasada, se realizé un intercambio de experiencias con la
participacion de dos delegaciones bolivianas conformadas por ios principales responsables de la PR
en Bolivia, en el ejercicio SIMEX en Chile {2014} y otra en el simulacro USAR de Colombia (2015).
Estas experiencias permitieron a los actores visualizar la necesidad de constituir un Sistema Nacional
de Primera Respuesta en Bolivia.

En esta gestion, a raiz de la participacidon de una delegacién del nivel nacional y departamental
(Santa Cruz y Cochabamba) en el ejercicio SIMEX en Colombia, se obtuvo un importante material de
referencia y contactos para compromisos con la formacién de ios equipos nacionales mediante un
lobby desarrollado por la coordinacion del PRAE.

La delegacién boliviana centrd su atencion en la ejecucion operativa del SIMEX, para la realizacidon
de estos ejercicios en sus respectivos departamentos basandose en el sistema desarrollado. Esto se
evidencid en la utilizacién de instrumentos y metodologia del ejercicio SIMEX en los simulacros y
simulaciones realizadas en Cochabamba y Santa Cruz. El acuerdo biministerial ya incluye el trabajo
de registro de equipos USAR livianos como un impacto de esta visita.

En acciones de lobby hechas de forma horizontal hemos logrado que Bomberos de Chile brinde a
Bolivia un cupo de 30 personas para ser capacitadas en sus ambientes especializados para temas de
busqueda y Rescate donde ellos tienen enorme “expertice” sin costo para el pais.

El liderazgo, cada mas evidente del Viceministerio de Defensa Civil es un reflejo del proceso de
posicionamiento gue se logrd a través de las actividades de lobby, incidencia y construccidn de
propuestas. En este tema cabe resaltar el apoyo recibido de las UGRD del gobierno departamental
de Cochabamba y de parte de la Direccion de Riesgos del Gobierno Departamental de Santa Crug,
aungue este Ultimo no tan comprometido como el caso de Cochabamba . 5in embargo, queda aun
como una tarea pendiente en esta gestion fortalecer los mecanismos de incidencia en las mas altas
autoridades de los ministerios que tienen bajo su responsabilidad de la PR a nivel nacional,
promover la reactivacién del liderazgo de la mesa departamental de La Paz, también replantear el
relacionamiento con la Gobernacion de Santa Cruz para capitalizar adecuadamente los avances y
aprendizajes logrados mediante el Gltimo ejercicio de simulacro.
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6. Sociedades

ORGANIZACION

Viceministerio de Defensa Civil (VIDECT)

Viceministerio de Séguridad Ciudadana

' Cruz Roja Boliviana Nacional

Direccion Nacional de Bomberos de la Policia

Direccién Departamental de Bomberos de la Policia La Paz

Gobierng Auténomo Municipal de La Paz

SAR FAB Nacional

SAR FAB Illimani

Ministerio de Salud

Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz

Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz

SAR FAB Santa Cruz

Gobierno Auténomo Departélhental deLa Paz

FUNDASOL

PAM - Santa Cruz
Cruz Roja Boliviana filial La Paz
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Cruz Roja Boliviana filia] Santa Cruz

Direccion Departamental de Bomberos dela Policia Boliviana Cochabamba
Policia Boliviana Cochabamba

UGR Gobernacién de Cochabamba

_ Cruz Roja Boliviana Filial Cochabamba

Ejéreito DN-7 Cochabamba

CEO Central Cochabamba

SBRAB Cochabambi y La Paz

e Cabe mencionar que las instituciones que pertenecen a la junta de Bomberos Voluntarios de
Bolivia, definieron no participar de las acciones que premueven las Gobernaciones, incluidas
las apoyadas por el proyecto, por que estan en desacuerdo con la normativa (Ley de Gestién
de Riesgos N° 602 y Ley de Bomberos N° 449) que delimita las competencias legales de las
instituciones del estado y de las voluntarias.

7. Lecciones aprendidas Hitos / Implementacién y Desafios

Las lecciones aprendidas durante el periodo 2016 fueron:

a) La necesidad de fortalecer los liderazgos de las mesas departamentales, va que con la
experiencia en La Paz de la salida del lider que exigié ¢l replanteamiento del tipo de
liderazgo a partir de esta experiencia, se ha incorporado una légica de co-liderazgo con
aval de instituciones de alcance nacional. '

b) Los ejercicios de simulacién y simulacros han dado enormes y esenciales aprendizajes
como:

* Los procesos de coordinacion y articulacion de los operadores de primera
respuesta son débiles y basados en la buena voluntad de los mismos, por lo que es
esencial completar el ciclo con la claridad proveniente de instrumentos normativos
(en actual proceso de aprobacion)

s El hecho de contar con la norma no es suficiente para que la PR funcione, también
es preciso realizar un proceso de apropiacidn de los procedimientos ¢
instrumentos, esto se logrard en cierta medida por medio de la implementacion de
los mismos en los simulacros (ejemplo implementacion del SCI), como también
por medio de la realizacidn de procesos de capacitacibén, cjercitacién y
planificacion conjuntos.
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e En el caso del gjercicio de Santa Cruz, este conto con interferencia de intereses
politicos no manifiestos que pusieron permanentemente en peligro la calidad del
gjercicio, pese a tener acuerdo firmados, esta instancia subnacional incumplid
varios compromisos relacionados con la sostenibilidad de las acciones. Esto
amerita una estrategia adicional de rejerarquizar ¢l tema.

» Los Equipos de PR se articulan muy bien en este tipo de gjercicios operativos, que
nos demuestra que las estrategias para definir los contenidos de la malla curricular,
los protocolos y procedimientos deberdn tener un correlato practico operativo con
fa participacién de equipos de diversos sectores, promoviendo la participacion de
las operadoras y operadores.

¢ Es preciso gue las instancias subnacionales asuman mayor corresponsabilidad con
el tema de recursos para la inplementacion de este tipo de ejercicios.

8. Una Historia Especifica

El cuadro siguiente ofrece subtitules sélo como una puia para la escritura de historias de éxito:

Problema / Obsticulo enfrentado: La autoexclusién de un actor de la PR de las acciones de las
Mesas Departamentales como son algunos grupos de Bomberos Voluntarios, ha generado malestar
entre las instituciones y potenciales espacios de conflicto y enfrentamiento, que como resultado
pueden mermar la capacidad de coordinacion entre los equipos de PR.

Intervenciones del Proyecto: El proyecto realizd multiples esfuerzos para reincorporar a este
segmento, sin embargo, la decision de sus altas autoridades impidi6 este acercamiento. Se identificé
que el tema de fondo es el desacuerdo de este grupo de voluntarios con la ley de bomberos, que
pretende registrar y normar todas las actividades de Primera Respuesta. El proyecto contintia con su
linea de apertura y convocatoria abierta a todos los actores.

Lecciones aprendidas / fiabilidad:
El desafio principal es lograr que:

- A nivel de la coordinacion interinstitucional, que los EPR trabajen de manera articulada,
bajo roles, responsabilidades, protocolos de coordinacion y procedimientos operativos
comunes, en ¢l marco de la legislacion correspondiente, v que respalde el accionar de los
EPR a nivel nacional, departamental y local.

- A nivel de formacion, los recursos humanos gue actualmente pertenecen a los EPR asi como
lus futuras generaciones de operadores de PR, requieren de un Sistema de Formacion unico,
calificado, especializado, técnico, certificado y continuo avalado por instancias nacionales
como el VIDECI, VMSC. el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion entre ofros.

O Incidencia e informacion: El cambio de autoridades en instancias del Estado constituye en un
importante obstdculo que afecta la continuidad de las acciones del Proyecto. obligando a la
Coordinacion y al equipo del Proyecto en invertir esfuerzos adicionales de incidencia y de recursos
para darile continmuidad a los procesos iniciados. EI Proyecio deberd incorporar en su planificacion
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geciones de gestion de la informacion divigida a mantener actualizadas a las autoridades
inmvolucradas v a persona técnico clave. Paralelamente complementar los procesos de formacicn
incluyendo la réplica en cascada mediante la planificaciéon de las mismas en acuerdo con los actores
¥ sus insfituciones.

i1 Sostenibilidad de los resultados del Proyecto: los espacios de coordinacion impulsados por el
Proyecto, desde el inicio, deberan acordar acciones de infervencion con participacion de sus
contfrapartes, de manera que estas infervenciones se reflefen en compromisos fangibles, (ef.: destinar
recursos humanos y/o recursos financieros) pava el desarrollo de las mismas.

v' Verificar y dar seguimiento al proceso de transferencia institucional que se hace de las
personas que participan en las reuniones de la mesa o capacifaciones del PRAE para evitar gue
la alta movilidad funcionaria haga que se plerdan estos esfierzos v esta inversion y se garantice
o transferencia en cascada

Innovaciones / factor de la novedad:

Las bases desarrolladas por el PRAE para la creacion de un sistema de PR en Bolivia, son nuevas en
el pais v buscan armonizarse a los estandares internacionales, lienando vacios normativos v
procedimentales complementados con enfoques estratégicos e integrales.

En cuanto a temas de innovacion la creacién de Comisiones de PR departamentales constituye un
importante aporte del provecto a la generacion de espacios de articulacion. reflexion tedrica ¥
procedimental ademés de coadyuvar al establecimiento de reglas de coordinacion y participacién de
los actores en el marco de una estructura reconocida por un paraguas legal.

“Preparedness systems in place to effectively address the consequences of and response to natural hazards (e.g. geo-physical and climate related)
and man-made crisis at all levels of government and community”.




9. Las revisiones programiticas

Actualmente estamos en proceso de construccion de las estrategias nacional ¥ departamentales y no se han hecho revisiones
¢ cambios programaticos el 2016,

10. Planr de Trabajo Future o prioridades para 2017

El desafio principal es lograr que la Estrategia Nacional y las estrategias Departamentales de Primera Respuesta, sean transferidas a los
niveles estatales correspondientes, en el marco de la institucionalizacidn, y que la normativa incorpore lineamientos que cierren las brechas
entre la normativa nacional y la sub-nacional en materia de PR:

- A nivel de la coordinacion interinstitucional, se busca que los EPR trabajen de manera articulada, bajo roles, responsabilidades,
protocolos de coordinacién y procedimientos operativos a incidentes, en el marco de las competencias asignadas por la Ley de
Autonomias y Descentralizacian N*100; Ley de Gestign del Riesgo N°602, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana N°264 y
la Ley de Bomberos N°445.

- Anivel de la normativa de Primera Respuesta es necesario respaldar el accionar de los EPR a nivel nacional, departamental y local
con legislacian pertinente {ver punto 1.2).

- Anivel de formacion, los recursos humanos que actualmente pertenecen a los EPR asi como los préximos a cenformar estos equipos,
requieren de un Plan de Farmacidn tnico, calificado, especializade, técnicao, certificado y continue que incluya los instrumentos de
trabajo aperativo {protocolos y procedimientos) en los procesas de formacion

El proyecto ha sido ampliado y cuenta con un presupuesto de 788.000 USD para las gestiones 2017 y 2018 que le permitan lograr los desafios
mencionados

“Preparedness systams in place to effectively address the consequences of and response to natural hazards (e.g. geo-physical and elimate related) and man-made crisis at all levels of
government and community”,



11. Registro de Riesgo y de Hitos

C\ 11.1 Registro de Matriz de Riego

1 | Renuncia def Organizativo 3 5 15 Se aumentardn las NQv 2016 | MARZO 2017 | Debidoala
Punto Focal del acciones de lobby y renuncia del
VMSCparael sensibilization Punto Focat de
Proyecto vMsclia
participacidn
de esta entidad
en las
actividades
previstas se ha
visto
disminuida.
2 | Seha Medio 3 3 £ Se realizan acciones de | JUNIO - MARZO 2017 | Elfandmeno de
_ confirmado la ambiental monitoreo del NOV 2015 El Nifie no ha
C ocurrencia del despliegue de accicnes presentade los
; fendmeno de El de primera respuesta impactos
Niflo, categoria de los equipos de PR, esperados
fuerte en el para la incorporacion asociados a
pais. Es del PRAE en lgs inundaciones.

1 Viceministerio de Seguridad Ciudadana

“Preparedness systems in place to effectively address the consequences of and response to natural hazards {e.g. geo-physical and climate related) and man-made crisis at all levels of
government and community".



probable que se

procesos de asistencia

Sin embargo, se

ddlares con los
que opera el
proyecto.

produzcan técnica. debe notar que
maltiples tas condiciones
emergencias en de sequiayel
€l primer descuido de la
trimestre del poblacion
2016 con una generaron
imalicancia - varios focos de
importante en calore
el cumplimiento incendios
del ptan de forestales.
trabaja.

3 | Se puede Financiero 15 El proyecto ha NOV 2015 MARZO 2017 | La pérdida por
presentar riesgo solicitado al diferencia
de iliquidez a financiador que cubra cambiaria ha
no recibir la la diferencia por tipo sido
diferencia cambiaris, solicitud comunicada al
generada entre gue ha sido aceptada. donantey este
el tipo de ha
cambio reerbolsado
depositado por esa pérdida
la Unidn
Europea, a

“Preparedness systems in place to effectivaly add ress the consequences of and respanse to natural hazards {e.g. peo-physica! and climate related) and man-made crisis at all levels of
government and community”.



4 | Seguridad delos | Operativo 15 El proyecto elaborara | NOV 2015 | MARZO 2017 { Se contd con
participantes en protocolos de los protocolos ¥
las actividades seguridad para medidas de
gue realtza el implementar ejercicios seguridad
proyecta. practicos y simulacros, respectivas,

Ademas, seinstruira a pero
las EPR que nominen a igualmente por
un oficial de seguridad 1a persistencia
para verificar estas de acciones
condiciones durante la improvisadas
realizacion de fos delasETA'sy
eventos. ETUpOs
voluntarios y
la necesidad de
sobresalir de
los EPR solre
los otros, casi
se tuvo que
enfrentar un
incidente que
compromete la
seguridad
personal.

5 | Los actores del Organizacional 20 Reuniones de JUN 2016 MARZO 2017 | A medida que
proyecto incidencia g seva
presentan informacion. ordenando el
niveles internos sistema, se
de conflictividad evidencia la

“Preparedness systems in place to effectively address the consequences of and response to natural hazards {e.g. geo-physical and climate related) and man-made crisls at all levels of
government and community”.



gque en algin
momento
ponen en riesge
la
gobernabilidad
de las acciones
planificadas

Apertura de espacios
de didlogo, de
construccion de
propuestas y de
articulacion.

resistencia por

parte de un
EFupo
minoritario de
EPR voluntarios
con alto nivel
de influencia en
autoridades
nacionales
{VIDECI). Este
riesgo se
manifestd
como rechazo a
participar de
acciones
convocadas por
las
Gobernaciones
incluyendo las
del Proyecto.

6 | Existen
problemas de
nanmatividad,
yuxtaposicién
en las leyes que
narman la PR,
Esto influye en
1a definicién de
roles

Regulatario

20

El proyecto ha
elaborado una
propuesta de
narmativa dirigida
cubrir fos vacios y
recoger las
recomendaciones de
un andlisis normativo
previo.

JUN 2014

DICIEMBRE
2016

A pesarde los
esfuerzos que
estd haciendo
el proyecto
para cubrir ios
vacios y
resolver las
yuxtaposiciones
normativas,

“Preparedness systems in place to effectively address the consequences of and respanse to natural hazards {e.g- geo-physical 2nd climate related] and man-made crisis at all lavels of
government and community”.



institucionales
enla
construccion de
un sistema de
PR

El proyecto tiene una
propuesta de
estrategia de
construccidn de una
estructura articulada y
coordinada de primera
respuesta entre £TA's
y equipos de primera
respuesta

adn existen
muchos
intereses por
parte de los
actores que
indica que el
riesgo estd
vigente.

“Preparedness systams in place 1o effectively address the cansequences of and response to natural hazards {e.g. gec-physical and climate refatad) and man-made crisis at 2)) levels of

government and community”.




11.2 Matriz de Registro de Hitos

Tipo Fecha Descripcion y Las medidas de Estado de 1a cuestion Fecha de
# Identificada Comentarios resolucién Cambio de
recomendados Estado
Type Date Description and Resolution measures | Status of the issue Status Change
# Identified Comments recommended Date
Apropiaciéndela | JUN 2016 El proyecto esta Presentar estado de Se incorpord en el Decreto {(NOV 2016)
1 | propuesta de haciendo un situacion de 1a PR a Reglamentario de la Ley de
normativa en PR esfuerzo por las MAEs v la Bomberos, varios
por parte de las presentar a las necesidad de instrumentos desarrollados
autoridades MAE. autoridades una enfrentar la por el Proyecto (Protocolos,
propuesta de problemdtica desde el | Procedimientos, Documento
cuerpo normativo | mas alto nivel con de clarificacién de roles y
que regule el politicas y decisiones. | malla curricular
accionar de las Junto a un cuerpo de | estandarizada).
entidades estatales | propuestas Se presento a las distintas
y de EPR privados, | normativas para los autoridades nacionales,
en los tres niveles | tres niveles. subnacionales y al donante la
territoriales. propuesta del marco
normativo efaborado por el
proyecto para su
consideracion durante la
elaboracién de las leyes de
gestion de riesgos
departamentales, en el marco
de las autonomias.
2 |La ENE 2016 Para poder contar | El PRAE elabord una | Se ha identificado a las En proceso
institucionalizacién CON I'ecursos propuesta de instancias nacionales
de la formacidn de humanos certificacidn por pertinentes y se cuenta con
Recursos humanos especializados se competencias que informes y respaldos de las

“Preparedness systems in place to eff
government and community”,

ively address the

wes of and response ta natural hazards {e.g. geo-physical and climate related) and man-made crisis at all levels of



estrategia nacional nacional y estrategia nacional y
y departamental de departamental de departamental en el
primera respuesta primera respuesta, | marco de la gestion v

Tipo Fecha Descripcion y Las medidas de Estado de la cuestion Fecha de
# Identificada Comentarios resolucién Cambio de
recomendados Estado
en Primera requiere una serd presentada al instancias académicas, queda
Respuesta depende certificacion, el Min, De Educacién, pendiente la anuencia de las
de politicas que problema se Ministerio de Salud, | autoridades sobre esta
certifiquen dicha presenta debidoa | VIDECI y VMSC propuesta.
formacién. que no se tiene
claridad de a
entidad
responsable
3. | Realizacion de dos | NOV - DIC | Los simulacros Se esta elaborando la | La propuesta se ha MAR, 2017
simulacros de 2016 sirvieron para: 1) propucsta de presentado para su andlisis al
terremoto a nivel evaluar las Estrategia Nacional y | VIDECI? y al VMSC5.
local capacidades de Departamentales de
planificacion de las | PR en base al SCI3,
ETAs? ante un que recoge las
evento adverso de | lecciones aprendidas
alta magnitud; b) de los simulacros
poner a prueba los | realizados para que
protocolos y Bolivia cuente con
procedimientos de | una herramienta de
articulacion y organizacion,
coordinacion; c) planificacién y
identificar brechas | control para la
¥ vacios que primera respuesta con
pudieran persistir. | estandares
internacionales,
4, | Formulacién dela | FEB 2017 La estrategia Articulacion de la En proceso de formulacion JUN, 2017

2 Entidades Teritoriales Auténomas
3 Sistema de Comando de Incidentes
4 Viceministerio de Defensa Civil

5 Viceministerio de Seguridad Ciudadana
“Preparedness systems in place to effectively address the consequences of and response to matural hazatds (e.g. geo-physical and climate related) 2and man-made crisis at all levels of

government and community”.




establecimiento de
una estructura de
coordinacién entre
las entidades v los
actores de primera
respuesta ante
eventos adversos
desde eventos de
menor escala a
eventos
rmultiamenaza,
basada enun
andlisis de riesgo
urbano.

de desastres y
Sistemna Nacional de
Seguridad Ciudadana

Tipo Fecha Descripeion y Las medidas de Estado de [a cuestion Fecha de
# Identificada Comentarios resolucion Cambio de
recomendados Estado
propone el reduccidn de riesgos

“Preparedness systems in place to effectively address the consequences of and response to natural hazards (e.g. gao-physical and climate related) and man-made crisis at all levels of

gevernment and community”,



12. El progreso contra metas anuales

HESEILTADC ESPERALGS

ALTVEIADES PLANLADAY

e ects denorma:

MEIAS PARAEAS
ACTIVRIADES PLANIFICADAS

e spacioida -
ceordinacita y aftfeulacion:.
deaciores para ateneltinde

eipray 3
‘reglamentarias:de PR

‘phimpta fespiinsty’ -
: fundorando..

LOERD ANUALDE
1% BRIETIVOS EN%

PRESUPLIESTD
APROBADG

ATOEIECUTADD

5 DE GASTD TONTHA
PRESUPUESTO
APROBRDD

MR

' 23642%

“Preparedness systems in place to effectively address the consequences of and response 1o natural hazards {e.g. geo-physical and elimate related) and man-made crisis at all levels of
government and community”.




- las nuevasauteridades e fas
4 tnstituciones ysondea de pescepcitn del
‘t proyedio y socializaddn contodos [os

vances dgel Proyecto

Actaliatién delos avencesen PR tor

sctores de:Ja primers respuésta de fos

J Talieres e farenti jalimdos.z

"} ‘oorradores de bamberos dels policia an
. los tresdé partamenios. :
Diagnéstice Al gistera g, 1. .. . .

comunlcaciones declos R (entrecellosy |. ..
corvlacomunidad) - 4

.

Efaborationde la estrategia:de -
tomunlcatidn de PR

TOTALRESUETADO 1.1

e —— pﬁg’lﬁam
acdiones de'sendbi!

{ace to effectively address the conseguences of and response to natural hazards {e.g. geo-physical and climate related) and man-made crisis at all levels of

:'f.'



Generacldn de conocimiento

Elaborar el Estado del Arie deincidentes | sobre sistemas de PRpara qire
portipo de Incidentes en dyuven al Estade Belivi 100% : 17.000,00 3.445,20 20,27%
{arizados y.gobi d t i con insumos para ‘el disefio de '
su Estrategia nacional
Sensibllizacién de auteridades
R11.2: 1.2} Intercamhbio parzla creacin de la ENPR
deexperlendias exitosas y Producte 2: Taller jonal de 50%
icionamfenta-de bolivia Experfencias intemacionales en PRpara | Experiencla de-apoyo Sur -Sur 15.500,00 7.969,74 SLAX%
enel marca dé la Pricngra la ENPR implementada para fa
respisesta a nivel regional construccidn de Iz estrategia
-pacionaf
Flaborar el Estada del Arte Sistematlzacién devarias
{sist ion de.l ion) de peciencias de la regidn para
intidentes por fipo.de inddentes en contar'con insumas para: K% A0,500,00 15.082,47 37,28%

municiplos pricrizados y geblernps
departementales

alimentar ¢f diseficdeds
estrategia pacional

TOTAL RESUTARG 1.4.2

TERACion emergent
de ncidéntes a el

«Disefio primera fase de la ettrategial

wecional ga

Caratietizacion de R enBollvia’ - -

-gestidnde Pimera sy
Hespiestay Ayendande - Rt
Emetgeriias; con fratsedlos. | SRR
¥ ocedimiertos operativos |~ ore Se b degunds el
elaberadus.de manera . e :
B ¥ estrategls por dren de atend dnipor: - -
dala e

1:Consensécontos atores i

rivad gacianal sobré i

3 banzdo @€ propsesta dela -

nacicnal

26,498 5F

“Preparedness systems in place to effectively address the consequences of and response to netural hazards {e_g. geo-physical and climate related} and man-made crisis at all levels of
government and community”.




[Fkdacin yalines

TOTAL RESULTADD 1.2  RESULEADG

los talleres fakta
ganntizarfa

aplicacion prictica

delos operadares

laceitn del ik borrad
Final para;su aprobacion.
Estrategias departamentales AR P
respalilsdazparios . 7.000,00 129853 10_4,2196.
‘Flibotas, cansensuary validar fas fres 2%
§EDPR
aprobacién. (EDPRY, a través
...... desClion
Taller de capacitaciét a formadozes SC | Borberos de Ja Polictay EPR. B e
intermedio con &l apoye de bomberos de | Voluntariosapfican el 5Cl en 0 -1y 10,33%
-Colombia los tres departamentos-del aje : 2
£ntrega de bolsones 5Cla las
instituciones de las mesas
departzmentates
P . “100%
Taller de actualizacién de instructores de o .d.d §CE : i
N elaborado de midnierd
501 bdsico et : FLEL 5 A I8
participativa con cperadores Tt
P N R :
| tauipo de capacitacién en 3C1 bislco Rt :
4 para eespuasta conformadoy
‘| Wetoddlogia de capacitacian
R.1.3; Un Comande de copsensuada y validada.
Incidentes cos protocelos de
actuacion y coordinacién 11 Protocolosy 3 100%
funcionando en:caso de procedimientos
!fﬂﬂgen:iaseﬂ']usB implementadosy difundidos
departamentos. ‘e al mienos 2 actores
centrales del Proyecto.
| implementar:el SChen Bomberes dela i e
:| Pelicta y Bomberos Voluntarias 2?3”"7’
E Capatitacitn en la efaboracin
de protacolos y 50%
procedimiestos para las mesas
departamentales ] $i bien s& han hecho

“Preparegness systems in place to effectively address the consequences of and response to natural hazards {e.g. gea-physical and climate refated} and man-made crisis at all levels of
government and community”.
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Rt Coordinadiiny.
Gestion del Obletival

R.2.2: Propuesta de pian de
Farmacisn gque incliye matla
curricutar yprograma de
Jorrnadidn

- Seguimientoaf cumplimiento de las
: actividades del POA 2018 para el
 carmponente L L

|| Supbrisisn dil s sobal de iseyoy
| consuitoresfas déproyects -

{ Aécionesda Lobiby p Cabildes ¢on
{auteridadesi actores. - )

Constriiceian :da:e'spaﬂ-bs e
cotrdinaclin sntreiactares y difloge
memmanente:con autoridadesy persanal’

‘Dasarrolfar un documento de

Contenides individuales d
cada materia .

‘Orientaciones metodeldgicas.

' o

curricular con propuesta de gargas

200K,

SLTITO0

45.000,00

ez

herarias y cdntenidas. minlmds de Lecturas de referencia por 100% 33.467,23 T437%
asignatura para el nivel inicial, de manera | miatérla .
parnticipativa
Identificacitn y desarrolla de
competencizs por materia
Requerimientos:da formacign
de{asinstriciores
Desarrollar de manera participathva con
E&perius.el Pltn.de Capacitacién para ef Plan de capacitaclén cuenta -
nivel bisico que momaspondea 3 S .
. . contaspaldos académices %
y&ireasde sfitientes
general y son sustentados por respaldo
académico
. 4.000 %
. . . ‘Contenidos del plan de 0%
Inclusién transversal de género en la
malla-curdclar capacttactén ln_cluyen 3
transversalizacion de género
- 50%
f'ﬁ;‘::;:::‘::;;"““’“ 2 Plan de capaditaciisa validado
| tneernactonales para su validacibn & nivel Internacional y nacicnal | La mnsulta estden
: P proceso
TOTAL RESULTATRO 2,2 49,000,00 33,467.23 68,3055

*Preparadness systems in place to effectively address the conseguences of and response to natural hazards {e.g. geo-physical znd climate related} and man-riade crisis at all levels of
government and community”.




R.2.3: |mplementacién def
plan de capacitadin de
actemms de primera
Tespuestay Tois

&al:oracmndela propuesta de bulsq de |
Rescate urbano en toardinicion éon JICA
parz fandos toncursables :

;| 3cursasidentificados en el

Melorer ts capacidades y habilidades de -
{os. operadoresen rescate urbano.

| plande capacitaddn (5011,
{| MATPEL, RU) implementadas
:| conactoras de Ja PR del pricter

nivel del plan de capacitacién

I'implementados

TOTAL RESUETADO 2.3

Abrir espacios de didlogo establecidos a

50%

Se postergaron
-algunos cursos para
cuando se cente
<on la mabia
aprobada, perose
apoyaron ottos

nivel deptal sola de Primeras p 100%
Respondedoras | 3 reuniones de‘'operzdoras de
;| primera ‘unapor
Taller devalidacién dél diagndsticode Jepartar ]
géneroy de Ja estrategia de disminudidn °
de ias brechas de génerc, 100%.
R.2% Particip de, F di prodi ¢ difusin del | 1 audiovisual producidoy
mijeres endos ptocesos de | video difundida.
formacidn y/ocapachacidn
' 'm":::“:'::;: r'::;::“::"é" e incremento de115%a1 35 %

. b 1
caparitaciones que se realizan dentro del E:zz:l:ﬁ::d:&ﬂ eres.en Dotk
riarco del jirovecta PRAE :

Inciusion de:la transvessal de génern en 3 propuestas de narmativa
las propusstas de normativasde PR.a subnacionai coninduglén del 100%.
nivel subnacional {AEL y AES)

RS Tres espacios de
formadion y eapacitadon
fortalecidasien s
equlpaniiento de formadén,

enfoque de génerc {OEL}

TOTRRESUTADG 24

Acuerdes entreel PRAE i las mesas

departamentales sobre usg, 3 Acuerdos de gestion del
mantenit o, tustodia y transferéncia | equipamiento entre &l PRAEY
Ffinat del equi deft i fas fep I
adguirdo.

100%

34.700,00

31.500,00

TI4,678,00

39.993,70

39:983,10

50,861,08

49.861,02

110.678,14

115,26%

B551%

“Preparedness systemns in place to effectively address the conseuences of and response to natural hazards {e.g. geo-physical and climate related) and man-made crisis at all levels of
government and cemmunity”,



Adquisicitn y entrega de! equipamisnto

Coréplerarla a'drfldsiciéh'ﬂei' ’
:equipamiento zcordadaton

Flaborar Diagndstica sobre viabllidad de,
Iz conformacian de'un grupo USAR
fiviano nacienal baje nermas INSARAG

temporalidad para la creacidn
de;ungrupo USAR liviang en

Bolivia

a entldad dic-en coordinacis tas mesas departamentales en To0%
¢on {as Comisiones de Capacitatidn. o 2015
Entrega dét 6t formactgn | Firees del equipamiento de
Tes de.gestion con de.
con manual gestidn
100%:
TOVAL RESULTABG 2.5
Tres-ejercicios prdcticos da uso del implementacidn def SC.por 200%
equipamiente bajo el 501 medic de ejercicos pricticos
Planes y guicnes de:
simulaci sirnulacros
i :1 ac:unes y/o sirmulacr To%
Plan de simutacic viosimul .enbasea f
acordado a nivel nadonal, deptaly estindares internacionales
mmunicipal 1 Curss enel ﬁmﬁb, 0%
’ Desarrallo y Ejecucicn de -
R:2.6: Eventos desimulacién Simulaciones y Simulacres
¥ | actares
madonalesy Cotitar con.el asesoramiento
departamentales Coerdinacién de simmulaciones y de laJNGRD para la 7%
simulacros con las UGRD realizacién desimulacionesy
simulacros
i, "r“:'a‘":“ reaAs o BN | Eveluacida deto capacidad e 0%
pa‘ mento yfuev a3 pm'e e 1o equipns de primera. .
Y ¥ uestaen 3 sionlfacros Mo se.reallzd en La
propuestos por. el Proyecto FRAZ fespuesiaen d simutacros Paz
Evaluar iz pnhmdmiy

134.676,00

79.400,00

REi Xy 068

41.522,29

6,565

5230%

“Preparedness systems in place to effectively address the consequences of and respconse to natural hazards [e.g. geo-physical and climate related) and man-made crisis at ail levels of
governmeant and community™.




R.27 Coordinacidny Gestién
:del Objetive 2

| INSARAG con lasautoridades pertinentes

Sotlalizar los protocales y normas

.| Autoridades Nacionales

pertinentes y equipas de PR

. N :| conocen tas Guias INSARAG 0%
¥ con los equipos de primera respuesta ;

T . :| val Il para-ta Preparacin.y
para la conrdinacitn con-equipos

L N ;| Respuesta Manual A - Se-verd ki
Inter enla de TN N ,
d e] 201

terremota 7

Bestion y seguiriento del cumplimienta
de las actividades de! POA 2016 para el
componente 1.

Supervisién del personal de apayo ¥
sonsultoresfas del proyecto

Arccopes de Lobby y Cablldeo ton
autoritdades y-actotes

Construceion de espacies de
coordinacién entre acteres y didloge ;
‘permanente can aatoridades y persarial
operativo,

‘| Capacidades

TOTALRESULTADD 2.6 840060 4152250 L2303

I  Informe anual de resaltadss
| del Objetivo2 v 1 informe de
| gierce del proyecto

Reuniones eféctuadas con autoridades.
{Comit& Directivo} deinformacion v
ajuste estratégicn,

4 1 reuniénanwual

Reuniones efectuadas del Comité
Técnico dé Aptyo dl- PRAE.

3 reunjonesanuales

TOTAL RESOLTADO- 2.7

100%

51.908,81

51.527,02

95,26%

“Preparedness systems in place to effectively address the conseguences of and response to natural hazards {e.g. geo-physical and climate related) and man-made ¢ris's at all levels of
government and community”,



